PGR-00117790/2020

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

Memorando Conjunto n°® 38/2020

Brasilia, 25 de marco de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Procurador-Geral da Republica

Assunto: recomendaciio ao Presidente da Republica

Senhor Procurador-Geral,

l. CONSIDERANDO a situagdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional — ESPII, consubstanciada na epidemia do novo coronavirus, conforme declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS, em 30.1.2020, ja tendo sido caracterizada como
situagdo de pandemia;

2. CONSIDERANDO a progressdo dos casos de contaminagdo, ja em escala
comunitaria, sendo contabilizados, até a data de hoje, em nosso Pais, 2.201 casos, num universo
acelerado de 332.935 casos registrados em 187 paises, conforme dados coletados pela OMS;

3. CONSIDERANDO todos os elementos pertinentemente destacados nos
fundamentos ensejadores da Portaria PGR/MPU n° 59, de 16.3.2020, que instituiu o Gabinete
Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (“a declaragdo do Ministério da
Satude, em 3 de fevereiro de 2020, por meio da Portaria MS n° 188, nos termos do Decreto n°
7.616, de 17 de novembro de 2011, do Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional — ESPIN, com a mobiliza¢gdo do Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica
(COEnCoV), como mecanismo nacional de gestdo coordenada de respostas a emergéncia na esfera
nacional, sob a coordenac¢dao da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude —
SVS/MS; a edicao pelo Ministério da Satde do Plano de Contingéncia Nacional para Infecgao
Humana pelo Novo Coronavirus, com a definicdo das estratégias de atuagdo nacional; a Lei n°

13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
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de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019; a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020 — CES/CNMP/1* CCR, de 26 de fevereiro de 2020,
para potencializar a atuagdo conjunta, interinstitucional e voltada a atuacdo preventiva,
extrajudicial e resolutiva, dos ramos do Ministério Publico Brasileiro no esfor¢o nacional de
contencdo da epidemia; a situacdo notoriamente emergencial, que exige a a¢do coordenada do
Ministério Publico, para prevenir dispersao e eventuais contradi¢des, a conferir sobressaléncia ao
principio constitucional da unidade™);

4. CONSIDERANDO, também, que as orienta¢des editadas por autoridades sanitarias
em nivel internacional, inclusive pela Organizagdo Mundial de Satde, partindo da reconhecida
premissa de que a “disseminacdo do coronavirus estd acelerando”, convergem no sentido da
adog¢ao de compromissos politicos globais efetivos em medidas defensivas e de ataque a pandemia
(cf. https://news.un.org/pt/story/2020/03/1708272), que vem sendo, alias, tida como a maior crise
sanitaria do mundo globalizado;

5. CONSIDERANDO que, ainda de acordo com a Organizagao Mundial de Saude,
entre as medidas de contengdo a serem implementadas, o distanciamento de pessoas infectadas ou
que podem atuar como vetores, assim como o isolamento social tém sido apontados como
providéncia mais eficaz, até agora, para diminuir a propagacao do virus;

6. CONSIDERANDO que a existéncia de uma Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), em consonancia com as regras do Regulamento Sanitario
Internacional, ¢ da atribui¢do do Ministro de Estado da Satide (artigo 4° do Decreto 7616, de 2011),
competindo a essa autoridade coordenar o Grupo Executivo Interministerial de Emergéncia em
Satde Publica de Importancia Nacional e Internacional - GEI-ESPII, nos termos do Decreto
10.211, de 2020;

7. CONSIDERANDO que, nos termos da Portaria n°® 188, de 3 de fevereiro de 2020,
o Ministro de Estado da Satude declarou a situagdo de ESPIN em relagdo a infec¢do humana pelo
Nnovo coronavirus;

8. CONSIDERANDO que o Ministério da Satde, em observancia ao previsto na Lei
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, definiu que medidas de quarentena, com
objetivo de garantir a manutencao dos servicos de satide em local certo e determinado;

9. CONSIDERANDO que tais medidas podem ser determinadas mediante ato

administrativo formal e devidamente motivado do Secretario de Satide do Estado, do Municipio,
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do Distrito Federal ou do proprio Ministro de Estado da Saude e amplamente divulgada pelos
meios de comunicagao (Portaria 356/2020, art. 4°, § 1°);

10. CONSIDERANDO que essas mesmas medidas de contencdo tém sido
veementemente recomendadas pelas autoridades sanitarias brasileiras, em carater excepcional e
preventivo, o que tem ocasionado o ndo funcionamento presencial de iniimeros setores da
organizacao publica e privada, inclusive no ambito das unidades do Ministério Publico, Legislativo
e do Judiciario, de forma a reduzir a circulagdo de pessoas;

11. CONSIDERANDO que, na dire¢ao contraria das orientagdes de carater sanitario,
de ambito interno e internacional, o sr. Presidente da Republica Federativa do Brasil, em
pronunciamento veiculado na noite do dia 24.3.2020, em cadeia nacional, refutou a necessidade
de isolamento social em face da pandemia, criticando o fechamento de escolas e do comércio,
minimizando as consequéncias da enfermidade e, com isso, transmitindo a populagdo brasileira
sinais de desautoriza¢do das medidas sanitdrias em curso, adotadas e estimuladas pelo proprio
Poder Publico Federal, com forte potencial de desarticular os esforgos que vém sendo
empreendidos no sentido de conter a curva de contaminagao comunitaria;

12. CONSIDERANDO que o servigo de cadeia nacional obrigatoria de radio e televisao
deve proporcionar correto esclarecimento da populagdo em geral acerca de situagdes de
emergéncia e de gravidade, trazendo orientagdes e informagdes precisas, bem como seguranga
social, sob pena de configurar, at¢ mesmo, desvio de finalidade;

13. CONSIDERANDO ser fundamental que a definicdo de planos de agdo e a
implementag¢do dos servigos de saude, principalmente em momentos de grave crise, levem em
conta diretrizes uniformes e coerentes, € que assegurem o maximo de informacodes elucidativas e
corretas a populagdo, destinataria final desses servigos;

14. CONSIDERANDO ser fungdo institucional do Ministério Publico zelar pela
promogao dos interesses sociais e individuais indisponiveis, entre os quais se destacam, no caso,
os interesses dos idosos e de outros grupos vulneraveis, e pela regular prestacao dos servigos de
relevancia publica (CF, art. 127; Lei Complementar n. 75/1993, art. 5°, inciso III, e IV);

15. CONSIDERANDO caber ao Ministério Publico a formaliza¢ao de recomendacgdes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica (LC n. 75, art. 6°, XX), e
prevenindo, inclusive, promocdo de eventuais medidas de responsabilizacdo por crimes comuns
contra a saude publica e de responsabilidade;

16. CONSIDERANDO, enfim, que, pela estrutura organizacional do Ministério
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Publico Federal, compete ao Procurador-Geral da Republica dirigir recomendagdes ao Presidente

da Republica, nos termos do art. 8°, § 4°, da LC n. 75/1993,

As Camaras de Coordenacao e Revisio do Ministério Publico Federal e a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, por seus representantes abaixo assinados, vém
apresentar a Vossa Exceléncia proposta d¢ RECOMENDACAO ao Governo Federal, na pessoa
do sr. Presidente da Republica JAIR BOLSONARO, no sentido de que a implementagao ¢ a
execucao de acdes de saude, como também, a veiculacdo de pronunciamentos e informagoes
correlatas, por toda e qualquer autoridade do Poder Executivo Federal, seja realizada de forma
coerente e em sintonia com as orientagdes emanadas das autoridades sanitarias nacionais e da
Organizagdo Mundial de Saude, bem como em consonancia com o Plano Nacional de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus COVID-19, do Ministério
da Saude, devidamente compativeis com o estado de Emergéncia de Satde Publica de Importancia

Internacional — ESPII, declarado pela OMS.

Na oportunidade, renovamos protestos de elevada estima e distinta consideracao.
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