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DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de agdo proposta pelo Municipio de Itapejara d
"Oeste contra a Unido, objetivando a declara¢ao de nulidade da Portaria
n°® 17/2023 do Ministério da Educagdo - MEC para "defini¢ao do Piso
Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educa¢do Basica
Publica, para o exercicio de 2023". Para tanto alegou que a matéria nao
poderia ser disciplinada por simples portaria, considerando que a Lei n°
11.494/2007 foi revogada, que a Lei n° 14.113/2020 ndo tratou da
questdo e que o art. 212-A da Constituicdo Federal expressamente prevé,
no ponto, o principio da reserva legal (edigcdo de "lei especifica").

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, para
a concessao da tutela de urgéncia € necessaria a existéncia de elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

A Portaria n° 17/2023/MEC homologou o Parecer n°
1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, da Secretaria de Educacao
Basica - SEB, que assim disp0s, no que interessa a acao (sem destaques
no original):

"(...) 13. Nesse contexto, diante do entendimento da CONJUR/MEC
de que a Lei n° 11.738, de 2008, "dependera de atualizagdo pelo
Congresso Nacional para sua efetiva implementagcdo nos exercicios
subsequentes, consoante determinag¢do do 212-A, inciso XII, da
CF/88", esta Secretaria de Educacdo Basica elaborou Minuta de
Projeto de Lei (3224232), encaminhada para andlise do Ministério
da Economia, que tem por objetivo proceder a atualizacdo da
chamada Lei do Piso a que fez referéncia a Consultoria Juridica
Jjunto ao MEC.

promulgacdo de dispositivo legal que substitua a Lei n° 11.738/2008,
persiste_a lacuna legislativa que ensejou as discussoes acerca do
cdlculo do_reajuste do piso salarial do magistério publico da
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educacdo basica no exercicio de 2022. Perdura, portanto, contexto
fatico e normativo que requer acdo administrativa no sentido de
solucionar a questido,_em cardter excepcional e concorrente ao
processo legislativo.

15. Desse modo, considera-se pertinente a aplica¢do, em 2023, do
entendimento dado a matéria no exercicio anterior, com fundamento
no Parecer n° 00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), em
que se concluiu pela viabilidade juridica de uma interpretagdo no
sentido de utilizar o tratamento dado até entdo baseado na Lei n°
11.738/2008.

16. Isso posto, resta evidente a necessidade de atualizagdo do piso
salarial nacional do magistério publico da educagdo basica, uma vez
que, de acordo com o art. 5° da Lei n° 11.738/2008, "o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica publica
serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de

2009". (...)"

A despeito das conclusdes acima transcritas, observa-se
que a Constituigdo Federal, na redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n® 108/2020, assim passou a dispor no art. 212-A,
caput, e XII (destaquei):

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a manutenc¢do e ao desenvolvimento do ensino na
educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢oes:

()

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educa¢do basica publica,

()

Portanto, em razdo de expressa e indiscutivel previsdao do
principio da reserva legal no dispositivo constitucional acima transcrito,
depreende-se que o "piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educag¢do basica publica" nao pode ser
estabelecido por meio de simples portaria do Poder Executivo, mas
somente por "lei especifica". Note-se que o proprio parecer que deu
origem a portaria ora questionada expressamente indicou a existéncia de
"lacuna legislativa" que, obviamente, jamais poderia/deveria ser suprida
por singelo ato administrativo, ainda que com o nobre fim de valorizar a
carreira do magistério na educacao basica publica.

Ademais, ¢ certo que ndao tem vigé€ncia, atualmente,
qualquer "lei especifica" a que se refere o comando constitucional acima
citado: ¢ que a Lei n° 11.738/2008, a despeito de regulamentar "o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo basica" (art. 1°), tem como alicerce a Lei n°
11.494/2007, que regulamentava o Fundo de Manutencao e
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Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB e foi expressamente revogada
pela Lei n® 14.113/2020, que nada dispds acerca de tal piso salarial.
Neste sentido, cito a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido em casos semelhantes, em especial quando da
analise da Portaria n° 67/2022/MEC, que antecedeu e tinha as
mesmas bases do ato normativo ora questionado:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO
CIVIL. TUTELA DE URGENCIA. PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA.
PORTARIA  067/2022 DO MINISTERIO DA EDUCACAO.
SUSPENSAO. 1. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos suficientes que atestem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, nos termos do
disposto no art. 300 do CPC. 2. A EC 108/2020 prevé expressa e
literalmente a necessidade de lei especifica para dispor sobre o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da
educagdo basica publica. 3. Em que pese a publicagdo da Lei n°
14.113/2020, revogando a de n° 11.494/2007 (que fixava os
pardmetros do piso), ndo houve a edi¢do de nova legislagdo em
substituicdo a Lei n° 11.738/2008, cujo alicerce era a norma
revogada. Em consequéncia, ndo ha base legal para a institui¢do do
novo piso, apos a EC 108/2020, na medida em que inviavel a
redefinicdo do piso salarial do magistério por meio de Portaria

lastreada em norma que deixou de existir no ordenamento juridico."”
(TRF4, AG 5033528-19.2022.4.04.0000, TERCEIRA TURMA,
Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 09/12/2022)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

PROCEDIMENTO COMUM. MAGISTERIO. EDUCACAO BASICA
PUBLICA. EFEITOS DA PORTARIA 067/2022-MEC. REAJUSTE
DO PISO SALARIAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 108/2020.
NECESSIDADE DA  EDICAO DE NOVA LEI PARA
REGULAMENTACAO DA MATERIA. O art. 212-A da Constituicdo
Federal, editado pela Emenda Constitucional n° 108/2020, prevé
expressamente a necessidade de lei especifica para dispor sobre
o piso salarial nacional para os profissionais do magistério da
educagdo basica publica, havendo, portanto, a necessidade da edi¢do
de nova lei do piso pelo Congresso Nacional, a fim de dar adequada
regulamentacdo a matéria. Ndo ha base legal para fixacdo do
novo piso salarial do magistério da educagdo basica publica por
meio da Portaria 067/2022-MEC, porquanto (i) lastreada em
norma expressamente revogada, e, (ii) o fato de ainda ndo haver
nova normativa para ser utilizada como pardmetro de atualizagdo,
por si sO0, ndo sustenta a sua validade." (TRF4, AG 5042297-
16.2022.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Jjuntado aos autos em 09/12/2022)

Em complemento, registro que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que "(..) na ADI 4.848 foi declarada a
constitucionalidade de dispositivo da Lei n° 11.738/2008 que prevé a
forma de atualiza¢do do piso nacional do magistério da educac¢do
basica, ndo tendo esta Suprema Corte se manifestado quanto a
compatibilidade do referido diploma normativo com a EC 108/2020.
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(...)" (STF, Reclamagdao n° 53.313/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
19/05/2022), de modo que eventual alegacdo da Unido em tal sentido
nao comporta acolhimento.

Em suma, entendo que esta demonstrada a probabilidade
do direito invocado na inicial.

De outro lado, o perigo da demora ¢ evidente,
consubstanciado no real e significativo impacto financeiro em desfavor
do ente municipal, caso tenha que arcar com a imediata implantagdo do
novo piso salarial aos professores da rede de educacao basica publica.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela provisdria de
urgéncia, para o fim de suspender os efeitos da Portaria n°
017/2023/MEC em relagdo ao ente municipal autor, até ulterior
deliberagao.

Intimem-se.

2. Considerando a indisponibilidade do direito sob
discussdo, deixo de determinar a designagao de audiéncia de tentativa de
conciliacao.

3. Cite-se a parte ré para, querendo, apresentar contestacao
no prazo legal.

4. Em sendo alegada pela parte ré em contestacdo fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da parte autora ou
qualquer das matérias enumeradas no art. 337 do Codigo de Processo
Civil, ou, ainda, juntados documentos, intime-se a parte autora para
manifestacdo, no prazo de 15 (quinze) dias, sendo-lhe permitida a
producao de prova quanto a tais questdes.

5. Por fim, voltem conclusos.
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